UCHWALA NR XXVI1/218/2013
Rady Gminy w Sobolewie
z dnia 30 grudnia 2013 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$s¢ Waéjta Gminy Sobolew.

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeksu
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267),

Rada Gminy Sobolew uchwala, co nast¢puje:

§1

Po rozpatrzeniu skargi na dziatalno$¢ Wojta Gminy Sobolew ztozonej przez Pana Eugeniusza
Bieleckiego i Pana Jacka Bialeckiego oraz po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji
Rewizyjnej Rady Gminy w Sobolewie w sprawie zarzutow postawionych w skardze, Rada
Gminy w Sobolewie uznaje skarge za bezzasadng z przyczyn faktycznych i prawnych,

wskazanych w uzasadnieniu stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady wraz z zobowigzaniem do

przestania skarzacym odpowiedzi oraz uwierzytelnionej kopii uchwaty wraz z zatgcznikiem.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Leszek Dariusz Urawski



Zalacznik do uchwaty
Nr XXVII/218/2013
Rady Gminy w Sobolewie
z dnia 30 grudnia 2013 r.
Uzasadnienie
do uchwaly w sprawie rozpatrzenia skargi Pana Eugeniusza Bieleckiego i Pana Jacka

Bialeckiego na dzialalno$¢ Waéjta Gminy Sobolew.

Pan Eugeniusz Bielecki i Pan Jacek Bialecki ztozyli skarge na dziatalnos¢ Wojta
Gminy Sobolew do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Siedlcach, w dniu
29 listopada 2013 r. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Siedlcach przekazato skarge
Radzie Gminy Sobolew, do rozpatrzenia zgodnie z wlasciwoscia stosownie do art. 228 1 229
pkt 3 Kodeksu postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267). Artykut 228
Kpa stanowi, iz skargi sktada si¢ do organdow wlasciwych do ich rozpatrzenia, za$ artykut 229
pkt 3 stanowi, ze organem wilasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan
lub dzialalnosci Wojta w zakresie zadan wilasnych gminy jest rada gminy. Pismo SKO
wptyneto do Urzedu Gminy Sobolew w dniu 4 grudnia 2013 r. Skarzacy zarzucajg Wojtowi
zadanie od skarzacych przedtozenia ze Starostwa Powiatowego w Garwolinie — Powiatowego
Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej 1 Kartograficznej kopi¢ mapy zasadniczej lub
w przypadku jej braku kopi¢ mapy katastralnej w skali 1:500 lub 1:1000 dot. terenu dziatek
nr ewid. 706, 721 na skutek zlozonego wniosku o wydanie decyzji o warunkach zabudowy.

Przedmiotowa skarga byla doglebnie i szczegdtowo rozpatrywana na posiedzeniu
Komisji Rewizyjnej w dniu 13 grudnia 2013 r.. Wojt przedstawil komisji przebieg
postepowania prowadzonego w sprawie oraz ztozyt stosowne wyjasnienia. Po zbadaniu akt
sprawy oraz w oparciu o wyjasnienia Wojta stwierdzono, co nastepuje:

Pan Eugeniusz Bielecki wystapit do Wojta Gminy Sobolew w dniu 28 maja 2013 r.
z wnioskiem o wydanie decyzji o warunkach zabudowy dla inwestycji polegajacej
na budowie budynku rekreacyjnego calorocznego oraz zjazdu na droge gminnag,
zlokalizowane] na dzialce o nr ewid. 721 w miejscowosci Gonczyce, gmina Sobolew.
Zas Pan Jacek Biatecki wystapit do Wojta Gminy Sobolew w dniu 20 maja 2013 r.
z wnioskiem o wydanie decyzji o warunkach zabudowy dla inwestycji polegajacej
na budowie budynku rekreacyjnego oraz zjazdu na droge gminng nr 923, zlokalizowanej
na dziatce o nr ewid. 706 w miejscowosci Gonczyce, gmina Sobolew.

Postanowieniem z dnia 6 czerwca 2013 r., Wojt Gminy, dziatajac na podstawie art. 64
§ 4 Kpa, w zwiagzku z art. 4 ust. 2 pkt. 2, art. 52 ust. 2, art. 64 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca

2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2012 r. poz. 647



z poézn. zm.) oraz art. 1 ust. 1 pkt 1 litera a i art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r.
o oplacie skarbowej (Dz.U.z 2012 r. poz. 1282 z pdzn. zm.), wezwat skarzacego Pana
Eugeniusza Bieleckiego o usunig¢cie brakow we wniosku o: dostarczenia mapy zasadniczej
lub mapy sytuacyjno — wysoko$ciowej do celéw projektowych w skali 1:500 lub 1:1000,
obejmujacej teren dziatki o nr ewid. 721, potozonej w miejscowosci Gonczyce wraz
z otoczeniem dziatki w odleglosci rownej trzykrotnej szerokosci jej frontu (od drogi, z ktorej
jest dojazd) odmierzonej we wszystkich kierunkach od jej granicy; okreslenie granicy terenu
objetego wnioskiem, przedstawionej na kopii mapy zasadniczej lub, w przypadku jej braku,
na kopii mapy katastralnej, obejmujacej teren, ktorego wniosek dotyczy i obszaru, na ktory
ta inwestycja bedzie oddziatywaé, w skali 1:500 lub 1:1000; okreslenie dostepu do drogi
publicznej; optaty skarbowej w wysokosci 107 zt z tytutu zlozonego wniosku. Pouczajac,
iz w przypadku nie usuni¢cia brakow w terminie siedmiu dni dniu spowoduje pozostawienie
wniosku bez rozpatrzenia. Rowniez do skarzacego Pana Jacka Biateckiego Wojt Gminy
postanowieniem z dnia 6 czerwca 2013 r. dziatajac na podstawie art. 64 § 4 Kpa, w zwiazku
zart. 4 ust. 2 pkt. 2, art. 52 ust. 2, art. 64 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2012 r. poz. 647 z p6zn. zm.) oraz
art. 1 ust. 1 pkt 1 litera a i art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowe;j
(Dz. U.z 2012 r. poz. 1282 z p6zn. zm.), wezwal skarzacego o usunigcie brakow we wniosku
0: dostarczenia mapy zasadnicze] lub mapy sytuacyjno — wysokosciowej do celow
projektowych w skali 1:500 Iub 1:1000, obejmujacej teren dziatki o nr ewid. 706, potozone;j
w miejscowosci Gonczyce wraz z otoczeniem dziatki w odleglosci rownej trzykrotnej
szerokosci jej frontu (od drogi, z ktorej jest dojazd) odmierzonej we wszystkich kierunkach
od jej granicy; okre$lenie granicy terenu objetego wnioskiem, przedstawionej na kopii mapy
zasadniczej lub, w przypadku jej braku, na kopii mapy katastralnej, obejmujacej teren,
ktorego wniosek dotyczy i obszaru, na ktory ta inwestycja bedzie oddziatywaé, w skali 1:500
lub 1:1000; optaty skarbowej w wysokosci 107 zt z tytulu ztozonego wniosku. Pouczajac,
izw przypadku nie usunigcia brakéw w terminie siedmiu dni spowoduje pozostawienie
wniosku bez rozpatrzenia. Skarzacy w zakreSlonym w postanowieniu siedmiodniowym
terminie nie uzupehili wnioskéw, co spowodowato, iz Wojt Gminy decyzja Nr 43/2013
z dnia 01.07.2013 r.; Nr 39/2013 z dnia 01.07.2013 r. odmowit skarzacym wydania decyzji
o warunkach zabudowy. Od powyzszych decyzji skarzacy ztozyli odwotania do
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Siedlcach. Nastepnie Samorzadowe Kolegium
Odwotawczego w Siedlcach odpowiednio decyzja SK0O.4000-1122-2013 z dnia 19 sierpnia
2013 r.; SKO.4000-1123/2013 z dnia 19 sierpnia 2013 r. uchylito powyzsze decyzje w catosci
i przekazalo spraw¢ do ponownego rozpatrzenia, z pouczeniem, iz nalezy wezwac

wnioskodawcow do uzupetnienia brakow we wnioskach w postaci wlasciwych zatacznikow



graficznych, z pouczeniem, iz nieusunigcie tych braku spowoduje pozostawienie wniosku bez
rozpatrzenia.

Woéjt  Gminy uwzgledniajagc  wytyczne SKO odpowiednio postanowieniem
BG.6730.43.2013 z dnia 10.10.2013 r.; BG.6730.39.2013 z dnia 10.10.2013 r., ponownie
wezwatl skarzacych do wusunigcia brakow formalnych wnioskow, poprzez zlozenie:
wlasciwego zalgcznika graficznego okreslajacego granice terenu objetego wnioskiem,
przedstawionych na kopii mapy zasadniczej lub, w przypadku jej braku, na kopii mapy
katastralnej, przyjetych od panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego,
obejmujacych teren, ktérego wniosek dotyczy, i obszaru, na ktéry ta inwestycja bedzie
oddziatywaé, w skali 1:500 lub 1:1000, z pouczeniem, iz nieusuni¢cie brakow w terminie
siedmiu dniu spowoduje pozostawienie podania bez rozpatrzenia.

W dniu 21 pazdziernika 2013 r. skarzacy zlozyli pisma wyjasniajace,
iz w Powiatowym Osrodku Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Garwolinie nie
zatozono dotychczas mapy zasadniczej, a dla tego terenu prowadzona jest numerycznie mapa
ewidencyjna, dla ktorej skala uzytkowa jest skala 1:5000 i obecnie mapa ta peini funkcje
mapy katastralne;.

Skarzacy nie usuneli brakéw formalnych we wskazanym terminie, w zwigzku z czym
Wo6jt Gminy odpowiednio zawiadomieniem: BG.6730.43.2013 z dnia 7 listopada 2013 r. oraz
BG.6730.39.2013 z dnia 7 listopada 2013 r., zawiadomit skarzacych, iz przedmiotowe
sprawy pozostawiono bez rozpatrzenia.

Wobec powyzszego, skoro dotaczona przez skarzacych do wniosku kopia mapy
ewidencyjnej skali 1:5000, zawiera braki uniemozliwiajgce przeprowadzenie stosownej
analizy urbanistyczno-architektonicznej, o ktorej mowa § 3 ust. 1 1 2 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobu ustalania wymagan dotyczacych
nowej zabudowy 1 zagospodarowania terenu w przypadku braku miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2003 r., Nr 164, poz. 1588), to Wojt Gminy
wlasciwie wezwat skarzacych do dotaczenia do wniosku wiasciwego zatgcznika graficznego
okreslajacego granice terenu objetego wnioskiem, przedstawionych na kopii mapy
zasadniczej lub, w przypadku jej braku, na kopii mapy katastralnej, przyjetych od
panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego, obejmujacych teren, ktérego wniosek
dotyczy, 1 obszaru, na ktéry ta inwestycja bedzie oddzialywaé, w skali 1:500 lub 1:1000.
Niekompletny, bowiem wniosek uniemozliwial organowi rozpoznanie sprawy.
Niedostarczenie z kolei przez skarzacych takiej mapy uprawniato organ do pozostawienia
jego wniosku o ustalenie warunkow zabudowy bez rozpoznania. Trzeba zaznaczyc,
ze dofaczona przez skarzacych do wniosku mapa zostata sporzadzona w skali 1:5000, a wiec

nie spetnia wymogow ustawowych (mapa winna by¢ w skali 1:500 lub 1:1000).



Wbrew stanowiska skarzacych, Wo¢jt Gminy miat podstawe do zadania, w trybie
art. 64 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeksu postgpowania administracyjnego,
uzupehnienia brakéw wniosku o ustalenie warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu.
Podstawe taka stanowig przepisy art. 52 ust.2 pkt 1 w zw. z art. 64 ust.1 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2012 r. poz. 647
z pozn. zm..), z ktoérych wynika, ze wniosek o ustalenia warunkéw zabudowy musi zawiera¢
okreslenie granic terenu objetego wnioskiem, przedstawionych na kopii mapy zasadniczej,
przyjetej do panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego, obejmujacych teren,
ktoérego wniosek dotyczy i obszaru, na ktdry ta inwestycja bedzie oddziatywaé. Ponadto mapa
zasadnicza - stosownie do art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
1 kartograficzne (Dz. U. z 2010 r., Nr 193, poz. 1287 z p6zn. zm.) - musi zawiera¢ aktualne
informacje o przestrzenny rozmieszczeniu obiektow ogdlnogeograficznych oraz elementach
ewidencji gruntow i budynkéw, a takze sieci uzbrojenia terenu: nadziemnych, naziemnych
1 podziemnych. Stosownie do § 28 ust.1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego
1 Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntdw i budynkéw — tresé
mapy ewidencyjnej stanowig elementy: kontury uzytkéw gruntowych i ich oznaczenia,
kontury klas gleboznawczych 1 ich oznaczenia, kontury budynkéw, numery dziatek
ewidencyjnych. Przedtozone przez skarzacych mapy do wnioskow powyzszych wymogow
nie spetniaja.

Odnoszac si¢ do zarzutow skarzacych, iz Wojt Gminy przyjat mape w skali 1:5000
od Inwestora ,,Silownie Wiatrowe” S.A., nalezy stwierdzi¢, iz dotyczy to drugiego
postepowania, jakim jest wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach. Stosownie
do dyspozycji art. 74 pkt 1 ppkt 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnieniu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz
ocenach oddziatywania na $rodowisko do wniosku o wydanie decyzji o §rodowiskowych
uwarunkowaniach nalezy dolaczy¢: poswiadczong przez wiasciwy organ kopi¢ mapy
ewidencyjnej obejmujacej przewidywany teren, na ktorym bedzie realizowane
przedsiewziecie oraz obejmujacej obszar, na ktory bedzie oddzialywaé przedsiewziecie.
W zwigzku z powyzszym wniosek Inwestora spelniat wymogi formalne i Wéjt Gminy mogt
prowadzi¢ postepowanie zmierzajace do wydania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach.

Komisja Rewizyjna wnikliwie i szczegélowo zapoznata si¢ z aktami sprawy i uznata,
iz zarzuty zawarte w skardze Pana Eugeniusza Bieleckiego i Pana Jacka Bieleckiego
na dziatalnos¢ Wojta Gminy Sobolew sg nieuzasadnione i1 skarga jest bezzasadna.

Przewodniczacy Rady Gminy
Leszek Dariusz Urawski



